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	Отчет по итогам работы в 2022 году
	

	18 января 2023 года
	
	№ 2


	
	г. Северодвинск
	

	


1. О работе Общественного совета муниципального образования «Северодвинск»
Действующий состав Общественного совета муниципального образования «Северодвинск» (далее – Общественный совет) утвержден распоряжением Администрации Северодвинска от 12.03.2021 № 46-ра «Об утверждении состава Общественного совета муниципального образования «Северодвинск» (в редакции от 02.04.2021). 
Председатель Общественного совета – Тюряпин Дмитрий Юрьевич, заместители председателя – Деснева Светлана Александровна, Стирманов Виктор Николаевич.

Для оптимизации работы Общественного совета муниципального образования «Северодвинск» созданы три комиссии и утверждены их составы:

	№  п/п
	Наименование комиссии
	Руководитель комиссии
	Состав  комиссии

	1.
	Комиссия по социальной политике, демографии, образованию, здравоохранению, культуре, развитию туризма и сохранению историко-культурного наследия
	Деснева 
Светлана Александровна
	1.
	Данилюк Л.С.

	
	
	
	2.
	Заиграев М.В.

	
	
	
	3.
	Павлова Е.А.

	
	
	
	4.
	Колосова С.А.

	
	
	
	5.
	Хлебникова Т.А.

	2.
	Комиссия по законодательству, противодействию коррупции, экологическому развитию, поддержке предпринимательства, городскому хозяйству, благоустройству города и экологии
	Мальцев 
Андрей Николаевич
	1.
	Головин А.А.

	
	
	
	2.
	Заиграев М.В.

	
	
	
	3.
	Крейтор М.В.

	
	
	
	4.
	Купаева О.Ф.

	
	
	
	5.
	Тюряпин Д.Ю.

	3.
	Комиссия по развитию институтов гражданского общества и общественному контролю, по делам молодежи, спорта, развитию добровольчества и патриотическому воспитанию
	Стирманов 
Виктор Николаевич
	1.
	Зверев С.Н.

	
	
	
	2.
	Мальцев А.Н.

	
	
	
	3.
	Маркин Н.Н.

	
	
	
	4.
	Хлебникова Т.А.




За 2022 год проведено 3 заседания.

В рамках работы Общественного совета рассмотрены:  
проект Программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на 2023 год;
проект Программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального жилищного контроля на 2023 год;
проект Программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на 2023 год;
проект Программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на 2023 год.

В декабре 2022 года председатель Общественного совета, Тюряпин Дмитрий Юрьевич, принял участие в работе координационного совета при Общественной палате Архангельской области по общественному контролю. Одним из итогов стало решение об организации обучения по осуществлению общественного контроля.
В ходе участия в работе Форума представители общественных советов определились с задачами и наметили перспективы работы общественных советов.
В целях совершенствования механизма независимой оценки качества условий предоставления услуг организациями социальной сферы городского округа Архангельской области «Северодвинск» в Общественную палату Архангельской области направлено ходатайство о включении в группу для обучения по проведению общественного контроля  представителей Общественного совета  в следующем составе:

Деснева Светлана Александровна – зам. председателя Общественного совета;

Заиграев Михаил Вадимович;

Зверев Сергей Николаевич;

Крейтор Мария Викторовна;

Мальцев Андрей Николаевич.

2. О работе комиссии по законодательству, противодействию коррупции, экологическому развитию, поддержке предпринимательства, городскому хозяйству, благоустройству города и экологии
В 2022 году Комиссия осуществляла плановую деятельность в рамках своих компетенций. Проведено 4 заседания Комиссии.

Члены Общественного совета приняли участие в работе конкурсной комиссии по экспертной оценке проектов в соответствии с Порядком предоставления субсидии из местного бюджета муниципального образования «Северодвинск» социально ориентированным некоммерческим организациям на реализацию проектов по результатам конкурса «Общественная инициатива». Все проекты, участвовавшие в конкурсе, были поддержаны членами комиссии и получили софинансирование на общую сумму 3017381 руб. (2000000руб – средства местного бюджета, 1017381 руб. – средства областного бюджета). 
Также члены Комиссии принимали участие на различных экспертных площадках в рамках приемки объектов завершенного капитального строительства. 

По итогам работы членов комиссии на приемке МКД по адресу: ул. Лесная, 30, Администрации Северодвинска были выданы рекомендации по организации приемки МКД: 

– установить время начала приемки домов до окончания сроков строительства;

– формирование приемной комиссии производить распоряжением Главы Администрации с включением в состав заинтересованных членов комиссии с обязанностью подписания акта приемки формы КС-14, в том числе представителей Управляющих организаций;

– разработать порядок приемки строящегося дома, который определил бы права и обязанности всех членов комиссии, участвующих в приемке дома.
Работа приемочной комиссии многоквартирного дома по адресу: ул. Полярная, 33 (дом построен для переселения из аварийного жилья в рамках национального проекта «Жильё и городская среда»), в сентябре 2022 года была организована уже с учетом выданных рекомендаций. Работа с профильным управлением Администрации Северодвинска в этом направлении продолжается.

Проведена работа комиссии по рассмотрению обращения инициативной группы об изменении проектного места размещения рубки АПЛ К-162 «Золотая рыбка» (проект 661 «Анчар»). На заседании комиссии было принято решение вынести данный вопрос на рассмотрение Общественного совета с приглашением на доклад заинтересованных сторон.

В декабре 2022 года Комиссией было проработано обращение в Общественную палату АО с анализом ситуации по вывозу ТКО в г. Северодвинске, подготовленным Северодвинским Советом ветеранов. Комиссией был сделан вывод, что на сегодняшний день кардинально изменить систему обращения с отходами не удалось. Количество отходов на существующем полигоне ТКО продолжает увеличиваться. Полигон функционирует без снижения мощности по приему отходов.

В рамках планирования работы Комиссии в 2023 году намечена работа по приемке двух МКД, расположенных по адресам: перекресток ул. Полярная – ул. Комсомольская и перекресток ул. Индустриальная – ул. Пионерская.

3. О работе комиссии по развитию институтов гражданского общества и общественному контролю, по делам молодежи, спорта, развитию добровольчества и патриотическому воспитанию
В комиссию по развитию институтов гражданского общества, по делам молодежи, спорта, развития добровольчества, патриотического воспитания и общественного контроля входят пять членов Общественного совета. У каждого члена комиссии определено свое направление работы.

3.1.
Члены комиссии приняли участие:

в рабочей группе по вопросу выбора проекта архитектурной композиции и благоустройства территории в связи с присвоением городу Северодвинску почетного звания Российской Федерации «Город трудовой доблести»;

в форуме общественной палаты АО «Консолидация» 08.06.2022;

в «Окружном образовательном форуме, для представителей сферы патриотического воспитания», организатор Росмолодёжь РФ (июнь г. Калуга);

в комиссии по приёмке социальных домов Северодвинска;

в областных чтениях по военно-исторической теме  «Защитники Отечества» (11-12 ноября г. Архангельск);

в работе стратегической сессии для представителей сферы молодёжной политики в Молодежном центре в рамках Приёма Губернатора Архангельской области (23 декабря г. Архангельск);

совместно с Администрацией Северодвинска в проработке вопроса организации пешеходных переходов в соответствии с требованиями безопасности и организации доступной городской среды для людей с ограниченными возможностями здоровья (в том числе, имеющих инвалидность по зрению) на перекрестке с кольцевым движением ул. Карла Маркса и пр. Морской, а также пешеходной дорожки от дома 37 по ул. К. Маркса (НКО) до автобусной остановки в 2023 году;

в работе отчетного мероприятия поисковых военно-патриотических отрядов г. Северодвинска «Вахта памяти 2022». Учитывая значимость деятельности по патриотическому воспитанию молодежи, активисты поискового движения отмечены грамотами и благодарственными письмами Общественного совета.

3.2. Члены комиссии включены:

в состав аттестационной комиссии филиала №2 ФГКУ «1469 ВМКГ» Минобороны России и войсковой части 92485;
в комиссию Управления образования Администрации Северодвинска по проверке достоверности и полноты сведений о доходах, предоставляемых лицами, претендующими на замещение должностей руководителей муниципальных учреждений Северодвинска, и руководителями муниципальных учреждений Северодвинска.     

общественный попечительский совет Северодвинского техникума строительства, дизайна и технологий;

областной резервный центр профессиональной подготовки молодежи с ограниченными возможностями здоровья;

в рабочую группу по вопросу выбора проекта архитектурной композиции и благоустройства территории в связи с присвоением городу Северодвинску почетного звания Российской Федерации «Город трудовой доблести» 

3.3. В своей работе Комиссия взаимодействует с некоммерческими организациями города.
4. О работе комиссии по социальной политике, демографии, образованию, здравоохранению, культуре, развитию туризма и сохранению историко-культурного наследия.

В 2022 году члены Общественного совета принимали участие в общественном контроле за созданием условий для организации образовательной деятельности в образовательных организациях Северодвинска, обеспечением комфортных и безопасных условий для жителей города.
В апреле-мае 2022 года Деснева Светлана Александровна, председатель комиссии по социальной политике, председатель Северодвинской городской организации Общероссийского Профсоюза образования, приняла участие в региональной тематической проверке «О соблюдении законодательства по оплате труда  педагогических работников государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений» (РТП-2022). Основная задача тематической проверки – выявление и устранение нарушений трудового законодательства, условий отраслевых соглашений, коллективных договоров, ухудшающих положение педагогических работников в части оплаты их труда. В ходе документарной проверки была проведена правовая экспертиза Примерного отраслевого положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных и автономных учреждений сферы образования муниципального образования «Северодвинск», утверждённое Постановлением Администрации Северодвинска от 01.12.2015 № 581-па (далее – Примерное положение), положений о системе оплаты труда 12 муниципальных общеобразовательных организаций, в ходе выездной проверки в четырех муниципальных общеобразовательных организациях была проведена правовая экспертиза положений о системе оплаты труда, тарификационных списков, штатных расписаний, трудовых договоров, карточек-справок, расчетных листков педагогических работников. Справка по итогам проверки направлена в Архангельскую межрегиональную организацию Общероссийского Профсоюза образования и представителю учредителя муниципальных общеобразовательных учреждений. Руководителям образовательных организаций, в которых выявлены нарушения, направлены справки по итогам проверки и представления с предложениями устранить выявленные нарушения. Образовательные организации взяты на контроль.
В мае 2022 года Деснева Светлана Александровна, Колосова Светлана Александровна, член комиссии по социальной политике, заведующий МАДОУ №44 «Веселые нотки», приняли участие в приёмке детских оздоровительных лагерей к детской оздоровительной кампании 2022 года, посетив совместно с членами межведомственной комиссии все образовательные учреждения, на базе которых организованы детские оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей.

Члены комиссии ознакомились с документами, осмотрели кабинеты, в которых оборудованы отрядные помещения и спальни для ребят младшего возраста, душевые, комнаты гигиены, побывали в столовых и физкультурных залах, кабинетах психологической разгрузки.

В соответствии с постановлением Администрации Северодвинска от 08.04.2022 № 154-па «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярный период 2022 года в лагерях с дневным пребыванием» в летний период была организована работа 10 лагерей с дневным пребыванием детей в возрасте от 6,5 лет до 17 лет.
8 июня 2022 года члены комиссии по социальной политике под руководством председателя Общественного совета Тюряпина Дмитрия Юрьевича приняли участие в работе форума Общественной палаты Архангельской области «Консолидация». Деснева Светлана Александровна, Данилюк Лидия Сидоровна, Заиграев Михаил Вадимович работали на площадке «Общественные советы: открытость, результативность, лучшие практики», Хлебникова Татьяна Алексеевна на площадке «Осознанный патриотизм как основа консолидации общества». По итогам работы площадки «Общественные советы: открытость, результативность, лучшие практики» были сформулированы следующие предложения:

Общественной палате Архангельской области совместно с НКО проработать вопрос создания социального проекта по обучению членов общественных советов основам общественного контроля (начало обучения в январе, направлены Деснева Светлана Александровна, Заиграев Михаил Вадимович, Зверев Сергей Николаевич, Крейтор Мария Викторовна, Мальцев Андрей Николаевич);

Общественной палате Архангельской области совместно с Комитетом по развитию институтов гражданского общества и молодёжной политике Архангельского областного Собрания депутатов подготовить проект областного закона «Об общественных советах в Архангельской области», в котором предусмотреть финансирование деятельности общественных советов, в том числе расходы компенсационного характера;

Департаменту по внутренней политике и местному самоуправлению администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области для осуществления общественного контроля за внедрением механизмов инициативного бюджетирования, рекомендовать органам местного самоуправления включать членов общественного совета муниципального образования в состав комиссий для оценки инициативных проектов.

В августе 2022 года Деснева Светлана Александровна совместно с членами межведомственной комиссии по приемке образовательных организаций к новому учебному году приняла участие в приемке 14 общеобразовательных школ (МАОУ «СОШ №3», МАОУ «СОШ №5», МАОУ «СОШ №6», МАОУ «Морская кадетская школа», МАОУ «СОШ №11», МАОУ «СОШ №12», МАОУ «СОШ №19», МАОУ «СОШ №20», МАОУ «СОШ №21», МАОУ «СОШ №22», МАОУ «СОШ №24», МАОУ «СОШ №29», МАОУ «Ягринская гимназия», МАОУ «СОШ №36» - 50% от общего числа общеобразовательных школ-28).
Все учреждения готовы к началу 2022-2023 учебного года.

7 октября 2022 года, в рамках Всемирного дня действий «За достойный труд!», Деснева Светлана Александровна от имени работников образования, членов Общероссийского Профсоюза образования, обратилась в Государственную Думу Федерального Собрания РФ, в Архангельское областное Собрание депутатов, в Администрацию Северодвинска и Совет депутатов Северодвинска с предложениями об улучшении социально-экономического положения работников образования.

Основные требования в адрес федеральных органов власти:

совершенствование оплаты труда работников образования на основе утверждаемых Правительством Российской Федерации единых требований к оплате их труда, сформированных на основе единых подходов к установлению гарантий в этой сфере, базовых окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, размеры которых не могут быть ниже утверждаемого федеральным законом минимального размера оплаты труда (за один и тот же труд работники различных территорий страны должны получать одинаковую заработную плату без учета компенсационных и стимулирующих выплат);

снижение для воспитателей групп дошкольных образовательных учреждений, дошкольных групп общеобразовательных учреждений и учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы с 36 до 30 часов, как это установлено для воспитателей групп продленного дня общеобразовательных учреждений, школ-интернатов и детских домов (воспитателям необходима ненормируемая часть рабочего времени для работы по самообразованию, для подготовки к занятиям и др.);
приравнять воспитателей дошкольных образовательных учреждений, дошкольных групп общеобразовательных учреждений и учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста по продолжительности ежегодного оплачиваемого отпуска к воспитателям групп продленного дня общеобразовательных учреждений, школ-интернатов и детских домов, установив им отпуск продолжительностью 56 календарных дней.
Основные требования в адрес региональных органов власти:

внести изменения в «Методику расчета субвенций местным бюджетам муниципальных районов, городских округов и муниципальных округов Архангельской области на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в общеобразовательных организациях», являющейся приложением к закону «Об образовании в Архангельской области» от 02. 07. 2013 N 712-41-ОЗ, в целях ее совершенствования с учетом нового «Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования», утвержденным приказом Министерства просвещения РФ №373 от 31.07.2020 г., вступившим в действие с 01.01.2021 г., и «Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования», утв. приказом Министерства просвещения РФ №115 от 22.03.2021 г., вступившим в действие с 01.09.2021 г.;

определить единый для всех образовательных организаций Архангельской области порядок формирования окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников образования, при определении размера ставки заработной платы (должностного оклада) педагогических работников в качестве расчетного показателя использовать величину, равную утверждаемого федеральным законом минимального размера оплаты труда.
Основные требования в адрес муниципальных органов власти:

внести изменения в Примерное положение в целях совершенствования условий оплаты труда работников образования,  приведя его нормы, не соответствующие действующему законодательству, Единым рекомендациям, Соглашению, в соответствие с данными документами, определив единый для всех образовательных организаций муниципального образования «Северодвинск»  порядок формирования окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников образования и их размеры, существенно повысив их до размеров, сравнимых с размером федерального МРОТ, размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников в приложении №2, установив единый размер персональных повышающих коэффициентов за наличие квалификационных категорий;
при принятии постановлений об индексации оплаты труда бюджетников предусматривать индексацию окладов (должностных окладов), ставок заработной платы всех работников, не используя дискриминационные формулировки «за исключением отдельных категорий работников, заработная плата которых повышается в соответствии с Указами Президента Российской Федерации» в одинаковых размерах, не ниже уровня официально установленной годовой инфляции;
пересмотреть порядок разработки и принятия нормативных правовых актов, касающихся трудовых прав работников образования, предусмотреть разработку НПА в рабочих группах с участием представителей работников и Администрации Северодвинска, принятие НПА с предоставлением возможности сторонам обосновать свою точку зрения, а не простым согласованием документа без обсуждения его заинтересованными сторонами.

На обращения получены ответы, в которых предложения частично поддержаны. Управлением образования Администрации Северодвинска создана рабочая группа по совершенствованию системы оплаты труда работников сферы образования, в которую входят представители Управления образования, руководителей образовательных организаций, Профсоюза. Состоялись 3 заседания рабочей группы, в ходе которых разработаны конкретные предложения в Примерное положение, в том числе учтены предложения по итогам РТП-2022, проходившей в апреле-мае.
14 октября 2022 года, в преддверии Международного Дня белой трости, представители Общественного совета совместно с членами Северодвинской городской организации ВОС (Всероссийского общества слепых) и представителями общественности, вооружившись белой тростью и воспользовавшись повязкой на глаза, преодолели путь от здания, где располагается общество (Карла Маркса, 37), до автобусной остановки на пресечении улицы Карла Маркса и проспекта Морского. На маршруте движения выявлены места, представляющие опасность для незрячих пешеходов. Члены Общественного совета Северодвинска Деснева Светлана Александровна и Зверев Сергей Николаевич встретились с руководителем Северодвинской городской организации ВОС Ириной Викторовной Хайминой и членами общества.
В целях обеспечения безопасности пешеходов с ограниченными возможностями здоровья по зрению были сформулировали следующие предложения: оборудовать ближайшие пешеходные переходы (через Карла Маркса напротив филиала САФУ, через Морской проспект в районе магазина «Дельфин» и к ТЦ «Макси», через Карла Маркса после круга в сторону проспекта Труда и в сторону бульвара Строителей) тактильными плитками, а пешеходные переходы через Морской проспект – искусственными неровностями, заасфальтировать и оборудовать тактильными плитками часть внутридворового проезда между домами по адресу Карла Маркса, 35 и Карла Маркса, 37. 
Вопрос взят на контроль Общественным контролем.
29 ноября 2022 года Деснева Светлана Александровна, председатель комиссии по социальной политике Общественного совета стала участником Круглого стола «Осторожно. Дети!», который проводился Общественной палатой Архангельской области совместно с Общественным Советом при УМВД России по Архангельской области. 

В рамках Круглого стола представителем Общественного совета были обозначены основные проблемы обеспечения безопасности пешеходных переходов:

несвоевременная уборка в зимний период пешеходных переходов после прохождения по дорогам уборочной техники, когда в месте выхода тротуара на проезжую часть образуются трудно преодолимые завалы снега;

образование луж непосредственно на пешеходных переходах, например, на пешеходном переходе на пр. Морском от пл. Дубинина к ТЦ «Макси», где регулярно проходят учащиеся 22 и 25 школ, незрячие и слабовидящие люди (рядом находится Общество слепых).

Вопрос безопасности пешеходных переходов вблизи образовательных организаций стоит на контроле Общественного совета, их состояние оценивается при приемке образовательных учреждений к новому учебному году.
По итогам Круглого стола были выдвинуты предложения и рекомендации, которые будут направлены Правительству области, Архангельскому областному Собранию депутатов, главам муниципальных образований.
Основная деятельность Комиссия по социальной политике Общественного совета - осуществление  общественного контроля по социально значимым направлениям деятельности органов власти и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Северодвинска.

5. Планирование работы на 2023 год
Одно из основных направлений дальнейшей работы Общественного совета – осуществление общественного контроля. Повышенное внимание – к обеспечению безопасности пешеходов, в том числе детей, и развитию доступной среды для маломобильных граждан. Важным и действенным инструментом общественного контроля послужит участие в приемке муниципальных образовательных учреждений для организации в них работы летних оздоровительных лагерей, в приемке муниципальных образовательных учреждений к новому учебному году, а также разработка «чек-листа» и проверка исправности и безопасности пешеходных переходов вблизи социально значимых объектов городской инфраструктуры. 
На контроле Общественного совета – решение проблемных вопросов в сфере жилищно-коммунального хозяйства (в том числе капитальный ремонт многоквартирных домов, обращения с ТКО). Члены Общественного совета продолжат активную работу в комиссии по приемке и вводу в эксплуатацию новых социальных домов.
Одно из приоритетных направлений работы Общественного совета – поддержка НКО при реализации значимых проектов на территории Северодвинска. 
В 2023 году будет продолжено активное участие членов совета в мероприятиях по инициативе Общественной палаты Архангельской области.

Продолжение работы по обращениям граждан, поступившим в адрес Общественного совета.
Плановые заседания Общественного совета:

Заседание 1 – март 2023 года
Заседание 2 – май/июнь 2023 года

Заседание 3 – октябрь 2023 года
Заседание 4 (итоговое)– январь 2024 года
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