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ПРОЕКТ

IV Международный Арктический Форум 

«Арктика – территория диалога»

РЕЗОЛЮЦИЯ
Форума арктических муниципалитетов

	г. Архангельск                                                                            29 марта 2017 года


Участники Форума арктических муниципалитетов выражают признательность Президенту Российской Федерации В.В. Путину, Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву, Государственной комиссии по вопросам развития Арктики и Председателю организационного комитета по проведению IV Международного Арктического Форума «Арктика – территория диалога», заместителю Председателя Правительства Российской Федерации, Председателю Государственной комиссии по вопросам развития Арктики Д.О. Рогозину за понимание важной роли  местного самоуправления в деле развития арктических территорий и возможность обсудить на высоком уровне основные вызовы и актуальные приоритеты деятельности в Арктике.
Участники Форума арктических муниципалитетов (далее – Форум), руководители органов местного самоуправления муниципальных образований, парламентарии Федерального Собрания Российской Федерации, руководители исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, руководители и представители научных и образовательных учреждений, представители общественных и молодежных организаций, расположенных на территории Арктической зоны Российской Федерации (далее – АЗ РФ), рассмотрели и обсудили вопросы социально-экономического развития арктических территорий, ресурсообеспеченности муниципальных образований, межмуниципального и межрегионального сотрудничества, поддержки малого и среднего предпринимательства, повышения уровня жизни населения, создания условий для закрепления населения и привлечения молодежи для работы и жизни в Арктике. 
В ходе обсуждения принято решение направить Президенту Российской Федерации В.В. Путину и Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву следующие предложения. 
1. Участники Форума поддерживают инициативу разработки проекта Федерального закона «О развитии Арктической зоны Российской Федерации» (далее – проект ФЗ об Арктике),  обращают внимание на его высокую актуальность. 
Участники Форума считают важным и своевременным решение Правительства Российской Федерации об осуществлении особого правового регулирования деятельности в Арктике, в частности, необходимости создания на территории АЗ РФ особых условий и требований в экономической деятельности, социальной политике, жизнеобеспечении территорий и населения.  
Участники Форума предлагают ускорить внесение на рассмотрение Государственной Думой Российской Федерации проекта Федерального закона «О развитии Арктической зоны Российской Федерации».   Необходимость принятия федерального закона определяется исключительно важным значением для развития территории Арктики, обеспечения экономических, социальных, природоохранных, научных, геополитических и оборонных интересов России. 
2. Участники Форума предлагают привлекать к обсуждению                   проекта ФЗ об Арктике муниципальные образования и  предлагают улучшить взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления, обозначить местное самоуправление в качестве субъекта  в реализации государственной политики Российской Федерации в Арктике. 
Участники Форума предлагают  включить в состав Государственной комиссии по вопросам развития Арктики представителей муниципальных образований.  
3. Участники Форума отмечают, что Федеральный закон «О развитии Арктической зоны Российской Федерации»  станет основой комплексной, структурированной системы нормативно-правового регулирования деятельности в Арктике. 
Участники Форума ожидают, что на основе федерального закона в дальнейшем будут приняты правительственные акты, затрагивающие вопросы отраслевого регулирования и охватывающие сферы энергетики, транспорта, строительства, жилищно-коммунальной сферы, социальной сферы, практическими инструментами его реализации станут обновленная Государственная программа «Социально-экономическое развитие АЗ РФ», а также комплекс мер экономического характера, направленных на стимулирование хозяйственной деятельности в Арктике.  
Участники Форума считают необходимым при разработке проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года».
Участники Форума предлагают при формировании законодательства об АЗ РФ предусмотреть в нем перечень полномочий органов местного самоуправления, расположенных на территории АЗ РФ, который соответствовал бы их роли в осуществлении государственной политики Российской Федерации в Арктике.
4. Крайне высокую значимость для населения муниципальных образований АЗ РФ, организаций и предприятий имеет комплексное развитие Северного морского пути, включая организацию и обеспечение перевозок, строительство и эксплуатацию флота ледового класса и арктической морской техники, создание сервисных баз для нефтегазовых проектов, а также развитие арктической транспортной системы в целом. Участники Форума отмечают, что эти вопросы в недостаточной степени отражены в проекте ФЗ об Арктике и предлагают разработать проект федерального закона о комплексном развитии Северного морского пути.
5. Участники форума поддерживают реализацию комплексного проекта промышленного и инфраструктурного развития Севера Европейской части  России «Строительство железнодорожной магистрали «Белкомур» и связанного с ним проекта «Строительство глубоководного района морского порта Архангельск» как межрегиональных проектов, имеющих стратегическое значения для развития транспортной системы Арктики. 

6. С целью создания арктического транспортного каркаса, который создаст эффективные внутренние пути для кооперации по технологическим цепочкам, необходимо рассмотреть вопрос строительства железной дороги Воркута–Усть-Кара. 
7. Участники Форума признают социальные гарантии и стимулы для лиц, работающих на арктических территориях, которые являются критически важным фактором для обеспечения их заселенности и формирования благополучного будущего населения Российской Арктики. Именно благодаря привлекательной системе оплаты труда и социальных стимулов Советскому Союзу удавалось привлечь в Арктику лучшие интеллектуальные и трудовые ресурсы.  В настоящее время данные стимулы утратили свое значение. Уровень заработной платы с учетом северных районных коэффициентов практически сравнялся уровнем заработной платы в средней полосе России, при этом условия для жизнеобеспечения в арктической зоне не сопоставимы. Обеспечение инфраструктурой также не соответствует требованиям современности. 
Участники Форума убеждены в целесообразности и необходимости включения в законодательство об АЗ РФ положений актов, устанавливающих порядок гарантий и компенсаций для лиц, проживающих на  территории  АЗ РФ.  

8. Участники Форума отмечают необходимость законодательно закрепить развитие системы государственной поддержки молодых специалистов, работающих в АЗ РФ, и признают, что назрела необходимость принятия стимулирующих мер, способствующих прекращению оттока квалифицированных молодых кадров с территории АЗ РФ и которые могут привлечь в Арктику новых специалистов.
Участники Форума предлагают создать «Научно-образовательный центр комплексных медицинских исследований в Арктике» на базе Северного государственного медицинского университета  (г. Архангельск), который позволит обеспечить высокое качество жизни постоянно проживающего населения в АЗ РФ, снижение негативного воздействия изменившихся под влиянием урбанизации факторов (экологических, климато-географических, производственных, социальных) на здоровье настоящего и будущих поколений, создание благоприятных условий для привлечения высококвалифицированных работников вахтовых форм труда и обеспечения их высокой работоспособности без утраты здоровья, развитие в рамках фундаментальной и прикладной науки современных медицинских технологий поддержание уровня здоровья и снижение профессиональных и психологических рисков работающего населения в зоне возможных чрезвычайных ситуаций. 
9. Участники Форума признают, что необходимо принять комплекс мер по развитию и укреплению материально-технической базы образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, активному участию работодателей в подготовке кадров, законодательному закреплению системы государственной поддержки молодых специалистов, работающих в АЗ РФ,  

Участники Форума предлагают расширить границы и число участников научно-образовательного медицинского кластера «Северный» (Арктический), созданного для реализации мер поддержки системы здравоохранения и подготовки медицинских кадров с использованием инновационных, в том числе телемедицинских технологий, создания единой информационно-коммуникационной сети, включающую образовательные и медицинские организации, разработки концепции по развитию системы непрерывного медицинского образования с учетом регионального арктического компонента, включающую увеличение государственного задания на подготовку кадров. 

10. Участники Форума считают целесообразным:

- на законодательном уровне закрепить необходимые объемы финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг подведомственным Министерству образования и науки Российской Федерации и Министерству здравоохранения Российской Федерации по реализации образовательных программ высшего и среднего профессионального образования, осуществляющих подготовку кадров по приоритетным для Арктической зоны Российской Федерации направлениям, в виде выделения отдельной строкой контрольных цифр приема по специальностям и направлениям подготовки и (или) укрупненным группам специальностей и направлений подготовки для обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета;

- разработать федеральную целевую программу по закреплению молодых квалифицированных кадров, выпускников учреждений среднего профессионального и высшего образования, обучавшихся по приоритетным направлениям подготовки для Арктической зоны Российской Федерации, на предприятиях и организациях, ведущую свою экономическую деятельность в АЗ РФ, в органах государственной власти и органах местного самоуправления;

- разработать федеральную целевую программу, направленную на развитие у обучающихся по программам среднего общего образования, среднего профессионального образования интереса к проблемам освоения АЗ РФ, формирование интереса к будущей профессиональной деятельности на территории АЗ РФ и привлечение на программы арктической направленности;

- разработать федеральную целевую программу, направленную на повышение качества реализации программ высшего и среднего профессионального образования арктической направленности, за счет развития сетевого взаимодействия с предприятиями и организациями, ведущую свою экономическую деятельность в АЗ РФ, образовательными и научно-исследовательскими организациями, ведущими подготовку кадров и исследования для АЗ РФ.

11. Участники Форума признают целесообразность распространения положительного опыта реализации проекта создания безопасных сообществ, полученного в ходе реализации проекта Северного государственного медицинского университета «Популяционно-ориентированная программа профилактики и мониторинга травматизма в Шенкурске», на муниципальные образования АЗ РФ, с целью повышения комфортности условий жизни постоянного населения арктических территорий.

12. Участники Форума поддерживают создание опорных зон            социально-экономического развития в Арктике как новый методологический подход к развитию территорий и выражают надежду на то, что применение комплекса экономических мер и инструментов создаст условия для успешного социального развития на приарктических территориях, позволит закрепить население и обеспечить всестороннее присутствие государства в этом стратегически важном регионе. При формировании нормативной правовой базы о создании опорных зон социально-экономического развития предусмотреть ставки налогообложения для участников опорных зон в размере, сопоставимом со ставками налогообложения для резидентов территорий опережающего развития.
13. Участники Форума считают целесообразным при принятии Правительством Российской Федерации решения о создании опорных зон социально-экономического развития, а также при формировании опорных зон и системы управления ими учитывать позиции органов государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, расположенных на указанных территориях. При подготовке проектов нормативных правовых актов о создании опорных зон социально-экономического развития предусматривать механизмы гарантирования бюджетной обеспеченности муниципальных образований, включаемых в состав данных зон.

14. Участники Форума отмечают, что Арктика как перспективный, но высокозатратный и сложный регион, требует особого внимания и особых экономических подходов, и считают обоснованным распространение опыта создания в Арктике благоприятных для ведения хозяйственной деятельности экономических условий по аналогии с мерами, применяемыми на Дальнем Востоке Российской Федерации. 
15. Участники Форума считают актуальным решение вопросов, связанных с ускорением газификации муниципальных образований. В связи с отсутствием собственных источников топлива  муниципальные образования ряда субъектов являются мазутозависимыми. Участники Форума предлагают рассмотреть вопрос об установлении обоснованных фиксированных цен на топочный мазут, который поставляется в указанные регионы. 
16. Участники Форума считают целесообразным с целью совершенствования межбюджетных отношений и для гарантирования бюджетной обеспеченности арктических субъектов Российской Федерации для осуществления ими полномочий в области развития АЗ РФ рассмотреть разработку на правительственном уровне порядка, определяющего финансовое обеспечение полномочий органов государственной власти арктических субъектов Российской Федерации, в котором установить, что объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из федерального бюджета для арктических субъектов Российской Федерации определяется исходя из необходимости достижения ими уровня расчетной бюджетной обеспеченности не менее среднероссийского показателя. 

В целях совершенствования системы налогового регулирования  рассмотреть предложения:

- о предоставлении исполнительным органам государственной власти и органам местного самоуправления права по установлению нормативов отчислений от неналоговых доходов, администрируемых на соответствующем уровне;

- об установлении норматива отчислений в местные бюджеты в размере 100%  платы за негативное воздействие на окружающую среду и  налога на прибыль в региональный бюджет.
17. Участники Форума считают возможным при дальнейшем формировании нормативно-правовой базы по развитию Арктического региона учесть ряд мер, направленных на улучшение социально-экономической ситуации и оживление деловой активности в Арктике, включающих в том числе:

- возмещение предприятиям малого и среднего бизнеса части расходов, связанных с северными льготами работникам. 
Участники Форума предлагают при формировании законодательства об Арктике предусмотреть на арктических территориях пониженный уровень ставки отчислений страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного  медицинского страхования  для субъектов малого и среднего предпринимательства. Участники Форума отмечают, что подобная практика применения мер поддержки по территориальному принципу уже реализуется в Российской Федерации для территорий опережающего социально-экономического развития, и предлагают ввести данную меру поддержки не только по территориальному признаку, но и в отношении определенной категории хозяйствующих субъектов – субъекты малого и среднего предпринимательства;
- при распределении Минэкономразвития России субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства выделить отдельное направление деятельность по государственной поддержке – создание и развитие инфраструктуры малого и среднего предпринимательства в АЗ РФ (бизнес-инкубаторы, фонды мирофинансирования, гарантийные фонды и прочее);

- рассмотреть предложение о создании в Минэкономразвитии России фонда по финансированию на конкурсной основе проектной деятельности некоммерческих организаций с целью развития территорий муниципальных образований, расположенных в АЗ РФ;
- применение сбалансированных тарифов на электроэнергию для предприятий, работающих в Арктике (идентичных тарифам, применяемым на Дальнем Востоке Российской Федерации);

- особые меры поддержки для развития судостроительной отрасли в Арктике с учетом ожидаемой потребности в морской технике и современном торговом флоте ледового класса;

- рассмотреть предложение об обращении в Наблюдательный совет Внешэкономбанка с предложением о необходимости создания Фонда развития Арктической зоны Российской Федерации с целью содействия созданию условий для опережающего развития субъектов Российской Федерации, входящих в АЗ РФ, посредством участия в подготовке и реализации инвестиционных проектов, а также содействия развитию инвестиционной деятельности в АЗ РФ;
- меры поддержки медицины на арктических территориях с учетом повышенных расходов на обеспечение функционирования и развития инфраструктуры системы здравоохранения, ее кадровое обеспечение.
18. Регионы, входящие в АЗ РФ, характеризуются низкой плотностью населения, огромными расстояниями между населенными пунктами, продолжительными зимними периодами. Участники  Форума считают необходимым продолжить работу по внесению изменений в Водный кодекс Российской Федерации с целью законного использования водных объектов и водоохранных зон в зимний период  и нормативные правовые акты, регулирующие перевозки малой авиацией.
19. Участники Форума обращают внимание, что в настоящее время сложилась  тревожная ситуация в области использования коренными малочисленными народами Севера объектов животного мира и водных биологических ресурсов. В связи с отсутствием в законодательстве четких определений  традиционного образа жизни, осуществления традиционной хозяйственной деятельности, личных нужд и определением порядка распределения лимитов доступ для использования природных биологических ресурсов не ограничен  определенными категориями населения. Установленные требования в законодательстве  по проведению аукционов на право заключения  охотхозяйственного соглашения и внесению задатка при проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка ограничивают участие лиц из категории коренных малочисленных народов Севера и рыбопромысловых хозяйств северных территорий.
Учитывая ограниченность ресурсов, данная ситуация ведет к сокращению промышленной квоты по водным и охотничьим ресурсам, потере рабочих мест, отчислений в Пенсионный фонд России и федеральный бюджет. Участники Форума предлагают внести изменения в законодательство Российской Федерации по вопросам предоставления гарантий прав, принципов организации общин коренных и малочисленных народов Севера, об охоте и сохранении охотничьих ресурсов, о рыболовстве  и сохранении водных биологических ресурсов, о рыбопромысловом виде хозяйственной деятельности.
20. Участники Форума отмечают необходимость законодательного закрепления поддержки сельхозпроизводителям, работающим на территории АЗ РФ, для обеспечения продовольственной безопасности, импортозамещения и в интересах создания рабочих мест. 

21. Участники Форума поддерживают проводимые мероприятия по уборке отходов от деятельности различных организаций на арктических территориях, учитывая важность защиты экологии Арктики.

22. Участники Форума считают целесообразным законодательно закрепить понятие «арктический туризм», определив его как туризм, связанный с посещением территорий АЗ РФ, системно подойти к разработке региональных стратегий развития арктических зон, в которых туризм выделен одним из приоритетных направлений социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, а также утвердить федеральную программу по развитию арктического туризма.
Участники Форума уверены, что развитие туризма принесет дополнительные доходы местным бюджетам, даст толчок к развитию территории, и поэтому необходимо полномочие «создание условий для развития туризма» отнести к вопросам местного значения. Поскольку, на сегодняшний день, федеральным законом оно отнесено к правам, а не к обязанностям и фактически не позволяет высокодотационным территориям предусматривать средства на развитие туризма.

23. Участники Форума считают целесообразным рассмотреть возможность установления стандартов, нормативов и санитарно-эпидемиологических требований к хозяйственной деятельности на территории АЗ РФ, включая нормы экологической и санитарной безопасности. 
24. Участники Форума предлагают активизировать работу федеральных органов власти по реализации программы обеспечения качественной связью и широкополосным доступом в сеть Интернет отдаленных арктических территорий Российской Федерации.
